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Resumen

La construccion civil emplea a millones de profesionales y mueve una parte importante de la
economia. Sin embargo, aun registra miles de accidentes, presentando altos indicadores de
numero de dias de ausencia y tasa de letalidad. Por lo tanto, es importante comprender el
comportamiento de los accidentes laborales para identificar las clases mas criticas y tomar
medidas para mejorar las estadisticas. En este estudio se analizaron las estadisticas de
accidentes laborales en la construccion en la década 2009-2018, explicando las principales
causas de las variaciones en el nimero de accidentes, ademas de analizar con mayor detalle las
estadisticas e indicadores en el trienio 2016-2018, listando el comportamiento de las
subdivisiones del sector dentro de la matriz del numero de accidentes e identificando la tasa de
letalidad y la incidencia de las clases prioritarias. A partir del estudio del periodo de diez afios,
se encontrd una fuerte relacion entre el nimero de accidentes, el nimero de personas en el
sector y el momento econdmico, sin una mejora clara en la salud y seguridad de los trabajadores.
Con base en el analisis del trienio, se encontrd que solo 4 clases (construccion de edificios,
obras de generacion y distribucion de energia eléctrica y de telecomunicaciones, incorporacion
de proyectos inmobiliarios y construccion de carreteras y ferrocarriles) concentraron mas del
60% de los accidentes, evidenciando la importancia de ser fiscalizados con mayor rigor.
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OVERVIEW OF ACCIDENTS AT WORK IN BRAZILIAN CIVIL CONSTRUCTION:
ANALYSIS OF INDICATORS AND STATISTICS

Abstract

Civil construction employs millions of professionals and moves a significant part of the
economy. However, it still records numbers of accidents, high indicators of the number of days
of absence and lethality rate. Therefore, it is important to understand the behavior of accidents
at work to identify as the most critical classes and to take actions to improve statistics. This
study analyzed the statistics of occupational accidents in construction in the 2009-2018 decade,
explaining as the main causes of the variations in the number of accidents, in addition to
analyzing thoroughly how statistics and indicators in the 2016-2018 three-year period, listing
the behavior of the sector's subdivisions within the number of accidents matrix and identifying
a lethality rate and the impact of priority classes. From the study of the decade, there was a

"Universidade Federal do Ceara.* lucasbenicio@alu.ufc.br.

2Universidade Federal do Ceara.

3Universidade Federal do Ceara. O
1




Araujo L., Silva L., Bezerra A.K.

strong relationship between the number of accidents, the number of people in the sector and the
economic moment, with no clear improvement in worker health and safety. Based on the
analysis of the triennium, it was found that only 4 classes (construction of buildings, works for
the generation and distribution of electricity and for telecommunications, incorporation of real
estate projects and construction of highways and railways) accounted for more than 60% of
accidents, highlighting the importance of being effectively monitored.

Keywords: Occupational accident. Construction. Statistics. Indicators.

1. INTRODUCCION

Todos los tipos de trabajos tienen riesgos asociados a su ejecucion, pero con el
desarrollo de los sistemas de produccion, especialmente tras el surgimiento de las fabricas y la
inclusion de las maquinas de vapor durante la Revolucion Industrial, en el siglo XVIII, se
produjo un aumento de los riesgos a los que estaban expuestos los trabajadores, lo que llevé a
la creacion de las primeras normas relativas a la salud y seguridad de los trabajadores
(COELHO, 2016). A nivel mundial, la preocupacion por la prevencion de accidentes laborales
se vio reflejada en la creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1919, la
cual se encarga de la creacion y aplicacion de normas internacionales del trabajo, ademas de

proporcionar estadisticas sobre accidentes (OIT, 2020).

La industria de la construccion es una de las industrias con mayor riesgo de accidentes
graves a nivel mundial (KINES et al., 2010). En los paises econdmicamente avanzados, la
probabilidad de que los trabajadores de la construccion sufran accidentes mortales es de tres a
cuatro veces mayor que en otras industrias, mientras que en los paises menos desarrollados la
tasa es de tres a seis veces mayor (OIT, 2014). Asi, la seguridad en el trabajo sigue siendo uno

de los mayores retos en este sector (GAO, GONZALEZ, YIU, 2020; LEE et al., 2020).

En Brasil, la preocupacion por la seguridad de los trabajadores se hizo mayor a partir de
la aprobacién de la Consolidacion de las Leyes del Trabajo (CLT), en 1943, a través del
Decreto-Ley n.° 5452, que en su Capitulo V trata de la seguridad y la medicina en el trabajo
(COELHO, 2016). Este capitulo fue modificado en 1977 por la Ley N° 6514, que culmin6 en
1978, mediante la Ordenanza N° 3214, con la aprobacion de las Normas Reglamentarias (NRs)
referentes a la seguridad y medicina en el trabajo. Aun asi, Brasil tiene mucho por avanzar en
materia de salud y seguridad de los trabajadores, ya que cada 49 segundos ocurre un nuevo

accidente laboral y se registra una muerte cada 3 horas y 43 minutos (SMARTLARB, 2020).

El Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS) ha gastado més de 98 mil millones de

reales en licencias generadas por accidentes de trabajo desde 2012, lo que equivale a un
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promedio de 11 millones de reales gastados por afio (SMARTLAB, 2020). Entre todos los
sectores considerados en el recuento de estos accidentes, la construccion civil es uno de los que
concentra una parte significativa, siendo el 6° sector que mas accidentes causo con un 5,13%
del total, estimado a partir de datos brutos del Anuario Estadistico de Accidentes de Trabajo
(AEAT) 2018, solo superado por los sectores: Industrias manufactureras; comercio, reparacion
de vehiculos de motor y motocicletas; Salud Humana y Servicios Sociales; transporte,
almacenamiento y envio; Actividades Administrativas y Servicios Complementarios (BRASIL,

2018).

La construccion civil sigue siendo un sector con una alta siniestralidad (ANDERSEN et
al., 2018; LIANG, LEUNG, AHMED, 2020), cuya gravedad, en muchos casos, conduce a la

muerte del trabajador, lo que contribuye a la alta tasa de letalidad.

En 2018, la tasa total de letalidad de los accidentes laborales en Brasil, estimada a partir
de los datos de la AEAT 2018, fue de 3,52 muertes por cada mil accidentes ocurridos, mientras
que la construccion civil fue el segundo sector con la tasa de mortalidad mas alta ese afio, con
8,88 muertes por cada mil accidentes, solo por detras del sector agricola (9,51). un dato que
demuestra la importancia de analizar y comprender el comportamiento de los accidentes a lo
largo de los afos en este sector (BRASIL, 2018). La AEAT, publicada desde el afio 2000, fue
creada para coadyuvar en la difusion de informacion estadistica sobre accidentes laborales, en
consecuencia, permite la supervision de fluctuaciones y tendencias en comportamientos
histéricos, apoyando la planificacion de acciones no solo a nivel nacional, sino también a nivel
municipal de las actividades econdmicas basadas en accidentes y sus aspectos como,
incidencia, letalidad y cantidad (BRASIL, 2016). Sin embargo, los anuarios estadisticos son
herramientas importantes, ya que abarcan todos los sectores de la economia brasilefia, solo
presentan datos brutos de todas las clases, y existe la necesidad de un analisis mas detallado del
sector de interés, dada la gran cantidad de accidentes y la alta tasa de letalidad del sector en
comparacion con los promedios nacionales, ademds de la ausencia de estudios en la literatura

que realicen este tipo de investigacion.

En vista de lo anterior, el objetivo del presente estudio es realizar un analisis del nimero
de accidentes laborales en la construccion civil brasilefia entre los afios 2009 y 2018,
considerando sus diferentes tipos, ademas de evaluar de forma mas profunda los ultimos tres
afos, explorando las clases que componen los accidentes, asi como sus indicadores, con el fin

de contribuir a la toma de decisiones preventivas frente a los accidentes.
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2. METODOLOGIA
2.1. Analisis de las estadisticas de siniestralidad en la década 2009-2018

Para el analisis del panorama de la siniestralidad relacionada con la construccion, se
reunieron las ultimas diez AEAT, de 2009 a 2018, puestas a disposicion por la Secretaria
Especial de Seguridad Social y Trabajo (SEPT). Cabe destacar que la AEAT que se publica
anualmente también presenta los datos actualizados de los dos afios anteriores, siendo
adoptados los mas recientes para la presente investigacion (BRASIL, 2018). En cada informe
de la AEAT se seleccionaron los datos pertenecientes a las clases relacionadas con la
construccion, que se presentan en la Tabla 1. Para cada clase, se recopil6 informacion sobre el
nimero de accidentes tipicos con Comunicacion de Accidentes de Trabajo (CAT), accidentes
de viaje con CAT, enfermedades profesionales con CAT y accidentes sin CAT, para los afos
de referencia. Los accidentes tipicos estan ligados a las caracteristicas de la actividad
profesional realizada, los accidentes in itinere son los derivados del desplazamiento entre el
centro de trabajo y el domicilio de la persona asegurada, y las enfermedades profesionales
pueden definirse como aquellas desencadenadas o adquiridas como consecuencia de las
condiciones especiales en las que se realiza el trabajo o esta directamente relacionado con ¢l

(BRASIL, 2018).

Los datos de siniestralidad laboral anual, referidos a las clasificaciones antes
mencionadas, se computan a través del CAT, presentado por las empresas y registrado por el
INSS, con o sin baja laboral. Sin embargo, la emision de CAT no siempre ocurre, y no se
registra directamente en el INSS, lo que resulta en accidentes sin CAT. Este tipo de accidente
se identifica a través de posibles nexos como: nexo técnico por enfermedad equivalente a
accidente de trabajo, nexo técnico epidemioldgico de la seguridad social y nexo técnico
laboral/profesional (BRASIL, 2018). Después de la separacion, los datos se organizaron en

forma de tabla, que resume el numero de accidentes de 2009 a 2018 y su composicion.

A partir de las estadisticas de accidentes laborales de la ultima década, se realiz6 un
analisis del comportamiento del nimero de accidentes afio a afio. A continuacion, para un
estudio mas detallado de la siniestralidad laboral, se realizé un analisis de los indicadores
correspondientes al trienio 2016, 2017 y 2018 por clase, que se presentan en el apartado 2.2. La
seleccion de este periodo se justifico por el hecho de que se publicaron los datos mas recientes
y, ademas, por la presencia de un espacio muestral mas reducido que permiti6é un analisis mas

detallado de los datos presentados.
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2.2. Desglose de las estadisticas e indicadores de siniestralidad, trienio 2016-2018

El andlisis se centrd en las estadisticas del nimero de accidentes, clase por clase de
construccion, de los ultimos tres afios. Sin embargo, se observo que de las 21 clases presentes,
habia 9 clases que en conjunto representaban aproximadamente el 85% del total de accidentes
afio tras afo. Por lo tanto, los andlisis se dirigieron a este grupo, y se identifican en negrita en
la Tabla 1, el andlisis de las otras clases se realiz6 de manera puntual, cuando fue necesario.
Cabe destacar que la Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas (CNAE) esta
compuesta por 21 secciones, compuestas por 86 divisiones que se bifurcan en varias clases. La
construccion es una de estas secciones, representada por la letra "F", y estd compuesta por las
divisiones 41, 42 y 43: construccion de edificios, obras de infraestructura y servicios

especializados para la construccion, respectivamente (IBGE, 2020).

Tabla 1 - Clases de actividades econdmicas relacionadas con la construccion

Clases

41.10-7 Desarrollo de Proyectos Inmobiliarios

41.20-4 Construccion de edificios

42.11-1 Construccion de carreteras y ferrocarriles

42.12-0 Construccion de obras de arte especiales

42.13-8 Obras de urbanizacion: calles, plazas y aceras

42.21-9 Obras de generacion y distribucion de energia eléctrica y de telecomunicaciones

42.22-7 Construccion de redes de abastecimiento de agua, recoleccion de aguas residuales y
construcciones relacionadas

42.23-5 Construccion de redes de transporte por tuberias, excepto para agua y alcantarillado
42.91-0 Obras Portuarias, Maritimas y Fluviales

42.92-8 Montaje de plantas industriales y estructuras metalicas

42.99-5 Obras de Ingenieria CivilNo Especificado Anteriormente

43.11-8 Demolicién y preparacion de obras de construccion

43.12-6 Perforacion y perforacion

43.13-4 Movimiento de tierras

43.19-3 Servicios de preparacion del terreno no especificados anteriormente
43.21-5 Instalaciones eléctricas

43.22-3 Sistemas de fontaneria, ventilacion y refrigeracion

43.29-1 Obras de instalaciones en edificios no especificados anteriormente
43.30-4 Trabajos de acabado

43.91-6 Obras de cimentacion

43.99-1 Servicios especializados para la construccion no especificados anteriormente

Fuente: CONCLA (Adaptado).

Una vez definido el alcance, los datos se filtraron y compararon clase por clase a lo largo

del trienio, y los datos se presentaron segun el orden numérico de las 9 clases prelistadas.
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Los indices de siniestralidad en el trienio analizado fueron: indice de incidencia y indice
de letalidad. La tasa de incidencia de accidentes de trabajo esta representada por la relacion,
multiplicada por 1.000, entre el nimero de nuevos casos de accidentes de trabajo registrados y
no registrados por el nimero medio anual de enlaces. Esta relacion constituye la expresion mas
global y sintetizada del riesgo, simbolizando la relacion entre las circunstancias del trabajo y el
nimero promedio de trabajadores sujetos a esas condiciones (BRASIL, 2018). La tasa de
letalidad se calcula por la relacion, multiplicada por 1.000, entre el nimero de muertes
resultantes de accidentes laborales y el numero de accidentes laborales registrados y no
registrados. Esta razon expresa la posibilidad de que el accidente resulte en la muerte del
trabajador lesionado, y puede ser utilizada como una indicacion de la gravedad del accidente
(BRASIL, 2018). EI proceso de adquisicion y organizacion de estos datos siguid el mismo

protocolo que los datos presentados en el item anterior.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

Los accidentes de trabajo generan enormes pérdidas al INSS, solo de 2012 a 2018 se
gastaron R§ 26.235.501.489 en beneficios de nuevas concesiones (SMARTLAB, 2020),
ademas de causar sufrimiento humano tanto fisico como psicoldgico. Asi, el analisis de la
siniestralidad es fundamental para prevenir la recurrencia de problemas similares y controlar el

riesgo de este sector (HOLA, 2017; VASCONCELOS, 2015; ZHANG, 2019).

3.1. Accidentes laborales para la década 2009-2018
Entre 2012 y 2018 se registraron 4.503.631 notificaciones de accidentes laborales, de
las cuales 104.646 se atribuyeron a la construccion de edificios, siendo el cuarto sector con

mayor numero de CAT en este periodo. Ademas, en este periodo, 16.455 accidentes terminaron

en muerte en Brasil (SMARTLAB, 2020).

La construccion civil es una de las secciones que tiene una gran participacion en la
economia brasilefia, su Valor Agregado Bruto a precios bésicos (VAB) tiene montos
significativos en contribucion al Producto Interno Bruto a precio de mercado (PIBpm). En 2010,
la construccion civil representd el 6,3% del VAB total brasilefio, mientras que en 2017 este
valor fue del 4,3% (CBIC, 2019). Ademas de ser un sector con gran participacion econémica,
el sector de la construccidon también tiene una alta incidencia de accidentes laborales. En la

Tabla 2 se presenta un resumen del nimero de accidentes en la ultima década.
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Cuadro 2 - Panorama de los accidentes laborales en el decenio 2009-2018

. Enfermedad Tipico con Ruta con Sin
Afio Profesional pCAT CAT gato Total
con CAT
2009 1.111 35.265 5.042 14.252  55.670
2010 1.052 36.611 5.660 12.597  55.920
2011 931 39.282 6.335 13.867 60.415
2012 794 41.748 6.759 14.860  64.161
2013 800 40.694 7.324 13.590  62.408
2014 681 39.520 7.486 2.975 50.662
2015 567 32.118 5.962 6.729 45.376
2016 431 25.622 5.346 5.760 37.159
2017 346 20.895 4.399 4.684 30.324
2018 295 21.032 4.423 3.862 29.612

Fuente: BRASIL 2009-2018 (Adaptado).

A través de los datos de la Tabla 2, se puede observar que la principal causa de
accidentes son los accidentes tipicos con CAT y que hubo un aumento en el numero total de
accidentes entre 2009 y 2012, alcanzando la marca de 64,161 accidentes, sin embargo, hubo
una fuerte caida en el numero total de accidentes en 2014, seguido de caidas sucesivas en el
periodo de 2015 a 2018. Para una mejor visualizacion de la contribucion de cada tipo de

accidente con TAC, asi como de los accidentes sin TAC, se construy¢ la Figura 1.

Se observa que la principal causa de la caida en el nimero de accidentes en 2014 fueron
los accidentes sin CAT, que pasaron de 13.590 en 2013 a 2.975 en 2014. Es posible relacionar
esta caida con el lanzamiento de la Estrategia Nacional para la Reduccion de Accidentes de
Trabajo 2015-2016, que tuvo como objetivo ampliar las acciones del Ministerio de Trabajo y
Empleo (MTE), buscando reducir las enfermedades y accidentes de trabajo (BRASIL, 2015).
Tras el lanzamiento de la campafia, entre enero y marzo se realizaron 26.378 actuaciones
fiscales, aplicandose 16.545 notificaciones, multando a 25.902 empresas y embargando o
interceptando 1.108 obras (JUNIOR, 2015). Estas acciones pueden haber repercutido en el
numero de accidentes de 2014 y de los afios siguientes, aunque se iniciaron en 2015, ya que en
la AEAT de 2014 el nimero de accidentes sin CAT fue de 12.254 para el afio 2014, mientras
que para la AEAT 2016 los accidentes de 2014 se actualizaron a 2.975, valor considerado en

este estudio.
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Grifico 1 - Estadisticas de accidentes laborales para la década 2009-2018
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Fuente: BRASIL 2009-2018 (Adaptado).

Otro punto que se debe relacionar con el comportamiento del nimero de accidentes
laborales en el periodo 2009-2018 es la economia del pais. En 2009, la economia sintio los
impactos de la crisis internacional, sin embargo, mostré una buena recuperacion en 2010,
mostrando un crecimiento de 7.5% en el PIB pm (CBIC, 2019). En los afos siguientes, la
economia atraveso un periodo de desaceleracion que solo no tuvo un mayor impacto debido a
intervenciones gubernamentales como la conclusion del Programa de Aceleracion del

Crecimiento (PAC) 1 y la implementacion del PAC 2, alcanzando una contraccion de 3.5% en

2015 (MATTOS, 2015; CBIC, 2019).

Dado que la construccion civil es uno de los sectores directamente vinculados a la
economia del pais, se espera que el nimero de personas involucradas en este sector varie de
acuerdo con su desempefio y, como consecuencia, también con el nimero de accidentes. De
esta manera, es posible trazar un paralelismo entre el nimero de personas involucradas en la
construccion y el nimero de accidentes en la década 2009-2018. Para ello, es posible comparar
el nimero de accidentes anuales presentes en la AEAT con la Encuesta Anual de la Industria
de la Construccion (PAIC) afo a afio, que se muestra en la Figura 2. A través de ella, es posible
percibir una similitud entre el comportamiento del niimero de accidentes y el niimero de
personas que trabajan en el sector en la mayoria de los afios. En 2012, por ejemplo, hubo un
aumento del 6,3% en el nimero de personas empleadas en la construccion y el nimero de

accidentes aument6 proporcionalmente (6,2%).
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Figura 2 - Comparacion entre el numero de accidentes y el nimero de personas que

trabajan anualmente
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Fuente: IBGE 2009-2018 (adaptado).

Asi, el crecimiento en el nimero de accidentes entre 2009 y 2013 puede atribuirse al
aumento anual en el numero de personas que trabajan en este sector, como consecuencia del
crecimiento de las actividades relacionadas con la construccion civil, impulsado por medidas
gubernamentales, como la inversion de 278,2 mil millones de reales en el programa Minha Casa
Minha Vida, parte del PAC 2 (CUT, 2010). Durante este periodo, la construccion mostrd una
tasa de crecimiento del 7% en 2009, alcanzando su valor mas alto, el 13,1% en 2010 y

mostrando un crecimiento del 4,5% en 2013.

En el periodo 2014-2019, el nimero total de accidentes disminuy6 gradualmente. Esta
caida se puede atribuir a la puesta en marcha de la Estrategia Nacional para la Reduccion de la
Siniestralidad Laboral 2015-2016, antes mencionada, y a la reduccion interanual del nimero de
personas que trabajan en el sector debido a su desaceleracion en este periodo, que enfrentd
retracciones anuales consecutivas, alcanzando una retraccion del VAB del 10% en 2016 y del
9,2% en 2017 (BRASIL, Por lo tanto, se puede ver que ha habido una reduccion en el nimero
global de accidentes en los ultimos afos, sin embargo, este sector no necesariamente se ha

vuelto més seguro.

3.2. Siniestralidad laboral e indices detallados para el trienio 2016-2018

Segun la AEAT 2017, en 2016 se produjeron 585.626 accidentes laborales en Brasil, de
los cuales 37.159 accidentes estan relacionados con el tramo de la construccion, lo que
representa el 6,35% del total de accidentes de ese afio. En 2018 se registraron 576.951
accidentes, de los cuales 29.612 (5,13%) fueron responsables de la construccion (BRASIL,
2018; BRASIL, 2017). El numero de accidentes en el trienio 2016-2018 se representa en la
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Figura 3, en la que los datos se ordenan segtn las clases de actividades econdmicas relacionadas
con la construccion, con énfasis en las nueve clases que mas contribuyeron al numero de

accidentes anuales.

Grafico 3 - Accidentes de trabajo por clase y su porcentaje de incidencia anual
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Fuente: BRASIL 2016-2018 (Adaptado).

De la Figura 3 se puede observar que el mayor responsable del numero de accidentes en
la construccion fue la clase 41.20-4, construccion de edificios, con 11.917 accidentes en 2016,
el 32% del total de ese afio, 9.292 accidentes en 2017 (31%) y 9.291 accidentes en 2018 (31%)).
Aunque el namero se redujo en 2.626 accidentes de 2016 a 2017, el perfil del porcentaje anual
de participacion de esta clase se mantuvo casi sin cambios. Este comportamiento se repite para
las otras clases, mostrando que la reduccion en el nimero de accidentes de 37.159 en 2016 a

30.324 en 2017 ocurri6 proporcionalmente entre las clases.

Otras clases que tuvieron mayor impacto en el nimero de accidentes en el trienio 2016-
2018 fueron la clase 42.21-9 — Obras de Generacion y Distribucion de Energia Eléctrica y de
Telecomunicaciones —, con 4.052 accidentes en 2016, 3.827 accidentes en 2017 y 3.799 en

2018, seguida de la clase 41.10-7 — Desarrollo de Proyectos Inmobiliarios —, con

4.096 accidentes en 2016, 3.082 accidentes en 2017 y 2.947 accidentes en 2018 y clase
42.11-1 — Construccion de Carreteras y Ferrocarriles — con 3.570 accidentes en 2016, 3.102
accidentes en 2017 y 2.815 accidentes en 2018. Estos cuatro sectores, cuando se suman,
representan mas del 60% de los accidentes de construccion anualmente y, por lo tanto, merecen
una mayor atencion. Los valores completos de las contribuciones de cada clase al nimero anual

de accidentes en la construccion civil se expresan en la Tabla 3.

El comportamiento del numero total de accidentes en este periodo siguio la relacion con

el nimero de personas que trabajan en la construccioén, como se muestra en la Figura 2. En 2016
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se produjo un descenso del 18,1% en el nimero de accidentes respecto al afio anterior, un valor
cercano al numero de ocupados, que fue del 18,0%. En 2018, hubo una pequena reduccion en
el namero de accidentes, de 2,3%, este periodo también mostrd la menor caida en el nimero de
personas trabajando en la construccion, con una reduccion de 1,7%, el valor mas bajo desde
2014 (BELANDI, ;20207?). Asi, se verifica que no hubo ninguna clase que fuera responsable
de la caida en el nimero de accidentes en este periodo. La variacion en el numero total de
accidentes se comportd de manera muy similar al nimero de ocupados y la contribucion de

cada clase practicamente no vario entre los afos.

Cuadro 3 - Estadisticas e indicadores de accidentes de construccion en el trienio 2016,

2017y 2018
Ano Clase deNumero Incidencia* Let;li?;: g
accidentes
2016 41.10-7 4.096 22,32 6,84
2017 41.10-7 3.082 20,55 5,52
2018 41.10-7 2.947 21,05 5,09
2016 41.20-4 11917 14,22 6,80
2017 41.20-4 9.292 13,48 6,78
2018 41.20-4 9.291 14,21 8,40
2016 42.11-1 3.570 23,77 7,00
2017 42.11-1 3.102 22,50 12,25
2018 42.11-1 2.815 23,42 15,63
2016 42.21-9 4.052 23,57 8,14
2017 42.219 3.827 22,85 11,24
2018 42.21-9 3.799 22,00 8,69
2016 42.92-8 1.291 14,38 6,20
2017 42.92-8 986 13,10 9,13
2018 42.92-8 929 12,85 6,46
2016 42.99-5 1.502 17,55 7,99
2017 42.99-5 1.156 15,55 6,92
2018 42.99-5 1.149 17,46 9,57
2016 43.21-5 1.971 13,43 11,16
2017 43.21-5 1.905 13,50 8,40
2018 43.21-5 1.805 12,33 7,76
2016 43.30-4 1.170 8,55 8,55
2017 43.30-4 923 8,29 6,50
2018 43.30-4 869 8,39 345
2016 43.99-1 1.794 12,60 11,15
2017 43.99-1 1.559 13,08 7,70
2018 43.99-1 1.571 12,43 14,00

*por cada 1.000 enlaces, **por cada 1.000 accidentes
Fuente: BRASIL 2016-2018 (Adaptado).

La construccion, ademas de tener un nimero importante de accidentes, tiene accidentes
mas graves. En 2016, segun los datos brutos de las tablas de la AEAT 2018, se registraron 284
muertes, el 12,41% del total de muertes brasilefias por accidentes, con una tasa de letalidad de
7,26, aproximadamente el doble de la media brasilefia. En 2018, hubo 263 muertes en la

construccion con una tasa de letalidad de 8,8 (BRASIL, 2018). Por lo tanto, es importante
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comprender cudles secciones y clases tienen un mayor impacto en el nimero total de accidentes,
para prestar mayor atencion a las clases mas criticas con el fin de mejorar el escenario de los
accidentes brasilefos. En la Tabla 3 se presenta el escenario de las estadisticas e indicadores de

siniestralidad en el periodo 2016-2018.

De acuerdo con la Tabla 3, las tres clases con mayor incidencia de accidentes en el
trienio analizado fueron las clases 42.11-1 — Construccion de Carreteras y Ferrocarriles —,
alcanzando un valor de 23,77 por cada 1.000 contratos en 2016, de un total de 3.570 accidentes,
seguidas de la clase 42.21-9 — Obras de Generacion y Distribucion de Energia Eléctrica y de
Telecomunicaciones —, con una incidencia de 23,57 en 2016 y 4.052 accidentes y la clase
41.10-7 — Desarrollo de Desarrollos Inmobiliarios —, alcanzando valores de 22,32 en 2016 con
4.096 accidentes en ese afio. La construccion de edificios, clase 41.20-4, fue la que registro el
mayor numero de accidentes, alcanzando los 11.917 en 2016, pero su incidencia fue de 14,2 en
ese afio, un valor inferior a algunas clases debido al mayor nimero de enlaces. La incidencia
promedio brasilefia en 2016 fue de 14,26 (BRASIL, 2017). Las otras clases, no presentadas en
la Tabla 2, no presentan valores de incidencia superiores a los mencionados anteriormente. A
partir de la incidencia del nimero de accidentes, es posible hacer comparaciones entre las clases
y entender cudles de ellas merecen mayor atencion, como, por ejemplo, las tres presentadas

anteriormente.

Las tres clases con mayor letalidad en los ultimos tres afios fueron la clase 42.11-1 —
Construccion de Carreteras y Ferrocarriles —, con un valor maximo de 15,63 muertes por cada
mil accidentes en 2018 y una tasa promedio de 35 muertes anuales, seguida de la clase 43.99-1
— Servicios Especializados para la Construccion No Especificados Previamente —, con una
letalidad de 14, en 2018, y un promedio anual de 18 defunciones y la clase 42.21-9 — Obras
para la Generacion y Distribucion de Energia Eléctrica y para las Telecomunicaciones —, con
una tasa maxima de letalidad de 11.24 en 2017 y un promedio de 36 muertes anuales. Cabe
destacar que la clase con mayor promedio de muertes anuales fue la clase 41.20-4, construccioén
de edificios, con un promedio de 74 muertes en el trienio 2016-2018, pero su tasa de letalidad

es menor debido al mayor niimero de accidentes en esta clase (BRASIL, 2018).

Otro punto que merece ser resaltado es que los indices de letalidad mas altos no se
encuentran entre las 9 clases presentadas en la Tabla 3, ya que la tasa de letalidad es el resultado
de la relacion, por mil, entre el nimero de muertes y el nimero de accidentes. Hay clases que
tienen un nimero menos expresivo de muertes, pero también tienen un numero reducido de

accidentes, lo que resulta en mayores razones, como, por ejemplo, la clase 43.11-8, demolicion

y preparacion de obras de construccion, que registrd 2 muertes en 2017 de un total de 6
12
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accidentes, resultando en una tasa de letalidad de 48,78 (BRASIL, 2018). Por lo tanto, se debe

hacer un analisis cuidadoso de la letalidad, no solo teniendo en cuenta su valor absoluto.

4. CONCLUSIONES

El numero de accidentes de trabajo estd estrechamente relacionado con el nimero de
trabajadores involucrados en la construccion y con la economia del pais, ya que el nimero de
accidentes siguid variaciones anuales similares al nimero de personas involucradas en el sector,
y el nimero de personas empleadas fue influenciado por el periodo econdémico. Por lo tanto, se
debe replantear la idea de que el sector de la construccion ha estado mostrando disminuciones
en el nimero de accidentes anuales, porque si bien ha habido una mejora en la prevencion de

accidentes, su principal causa sigue vinculada al nimero de trabajadores involucrados.

También se puede inferir que las clases que componen las mayores fuentes de accidentes
anuales en la construccion fueron: 41.10-7 — Desarrollo de Proyectos Inmobiliarios; 41.20-4 —
Construccion de edificios; 42.11-1 — Construccion de carreteras y ferrocarriles; 42.21-9 — Obras
para la Generacion y Distribucion de Energia Eléctrica y para las Telecomunicaciones y 43.99-
1 — Servicios Especializados para la Construccion No especificados anteriormente, ya que son
las clases que presentaron el mayor numero de accidentes, el mayor indice de incidencia y un

alto indice de letalidad.

Con las clases mas criticas delimitadas, es necesario tomar medidas para mitigar el
numero de accidentes y su gravedad, por ejemplo, supervisar estrictamente el uso de equipos
de proteccion individual y colectiva, siguiendo los lineamientos de la Norma Regulatoria 18,
que trata de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo en la industria de la construccion
y lanzando estrategias de prevencion de accidentes como la capacitacion, seminarios y
reuniones con trabajadores. La informalidad y el subregistro del sector también deben tenerse
en cuenta para un analisis mas preciso de la problemadtica, ya que esta es una caracteristica

llamativa de la construccion, siendo un tema posible para futuros estudios.
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